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ÑÈÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÊÐÀÈÍÛ 

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ðàêóðñå ñèíåðãåòè÷åñêîé ïàðàäèãìû. Âûÿâëåíû ïðîáëå-
ìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è âîçìîæíûå 
èõ ðåøåíèÿ ïðè ïîìîùè ñèíåðãåòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåì. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, íåëèíåéíîñòü, ñîîðãàíèçàöèÿ, 
ðåãèîíàëüíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ. 

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîñâÿçàí-
íóþ ñîâîêóïíîñòü ìíîãèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ è îáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ íà 
îñíîâå òàê íàçûâàåìîãî «ãîðèçîíòàëüíîãî» ðàçäåëåíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ: 
ïëàíèðîâàíèå, ìîòèâàöèÿ, îðãàíèçàöèÿ, êîíòðîëü, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ëîãèñòèêà, êàäðû, âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è äð. Ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ èìååò èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó: â ñîîòâåòñòâèè ñ «âåðòèêàëü-
íûì» ðàçäåëåíèåì òðóäà âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ, òàêèå 
êàê âûñøåå ðóêîâîäñòâî, ñðåäíèé è íèçøèé óðîâíè. Âåðòèêàëüíûå ñâÿ-
çè ìåæäó ðàáîòíèêàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ îòðàæàþò ñèñòåìó 
ïîä÷èíåíèÿ â îðãàíèçàöèè. Íà âûñøåì óðîâíå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè è ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, äðóãèå óðîâíè óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò êîîðäèíàöèþ ðàáî-
òû ðàçëè÷íûõ ñëóæá, ïîäðàçäåëåíèé è ðàáîòíèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ 
öåëåé ðåãèîíà. 

Äîìèíèðîâàíèå ëèíåéíîãî ïîäõîäà â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íåýôôåêòèâíîñòè. Ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè çàòÿíóëñÿ. Ïî-ïðåæíåìó áîëü-
øîé îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ðåãèîíàõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 25.05.2001 ¹ 341/2001 «Î êîíöåïöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè» è óòâåðæäåííûé Êàáèíåòîì 
ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 02.07.2008 íàïðàâëåí íà óïîðÿäî÷åíèå ãðàíèö 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óìåíüøåíèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ôîð-
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ìèðîâàíèå ïîëèöåíòðè÷åñêîé ñèñòåìû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. 
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, åãî ðåàëèçàöèÿ ìàëîýôôåêòèâíà. Â ðå-
çóëüòàòå ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâêè âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ çàäà÷ è, 
êàê ñëåäñòâèå, ðàçìûâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè òåððè-
òîðèàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåøåíèå 
ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ àêòóàëèçè-
ðóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ íåëèíåéíîãî (ñèíåðãåòè÷åñêîãî) ïîäõîäà ê 
åå ðåøåíèþ è àäåêâàòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãà-
íèçàöèè, õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé è âíåøíåé ñðåäîé. 

Â ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ óïîðÿäî÷åí-
íîñòü âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå êîëëåêòèâíûõ ñîãëàñîâàííûõ ïðîöåññîâ, ïðî-
òåêàþùèõ â íåðàâíîâåñíûõ ñèñòåìàõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, à èõ 
îðãàíèçàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñîçíàòåëüíîé óïîðÿäî÷èâàþùåé 
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè èññëåäîâàíèè ñîîòíîøåíèÿ ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ðÿä îñîáåííîñòåé. Ïîñêîëüêó ñàìîîðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îáúåêòèâíîå îñíîâàíèå äëÿ àêòèâèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èëè 
àêòèâíîå íà÷àëî â ðàçâèòèè ñèñòåìû, òî îðãàíèçàöèÿ êàê âçàèìîäîïîë-
íÿþùèé ïðîöåññ, áóäó÷è àòðèáóòîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿåò 
îðèåíòèðû óêàçàííîé àêòèâíîñòè, íî óæå íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå. 
Ñàìîîðãàíèçàöèÿ â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì îðãàíèçà-
öèè, îáóñëîâëåííûì âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè, à îðãàíèçàöèÿ âûñòóïàåò 
ïðîöåññîì óïîðÿäî÷èâàíèÿ âîçäåéñòâèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, 
âëàñòè, îêàçûâàåìûõ íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. 

Ðåãèîíû êàê ðåàëüíûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íîñèòå-
ëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíûõ èíòåðåñîâ. Îñîáåííîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî èíòåðåñà 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà òåððèòîðèàëüíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé ïðè-
ñóòñòâóåò ïðè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ëþáîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîñêîëüêó òåððèòîðèÿ ôîðìèðóåò õàðàêòåð ïîòðåáíîñòåé ëþäåé è 
âîçìîæíîñòè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. Êàê ïîä÷åðêèâàåò Â. Ô. Ñèðåíêî, «ñîäåð-
æàíèå ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âûðàæàåòñÿ çàâèñèìîñòüþ íåîáõîäèìîñ-
òè óäîâëåòâîðåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé îò 
âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ ñóáúåêòîâ 
óïðàâëåíèÿ. Îñîáåííîñòü ìåñòíûõ èíòåðåñîâ — èõ îïðåäåëåííàÿ îãðàíè-
÷åííîñòü, âûòåêàþùàÿ èç îãðàíè÷åííîñòè ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé è âîç-
ìîæíîñòåé. Ñëåäñòâèåì äàííîé îãðàíè÷åííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòèâíîñòü 
è ïðåäïðèèì÷èâîñòü ìåñòíîãî èíòåðåñà, êîòîðûé âñåãäà íàöåëåí íà èçû-
ñêàíèå ëþáûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïîèñêà óäîâëåòâîðåíèÿ îá-
ùèõ è ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé» [1]. 

Ôîðìóëèðîâàíèå, îñîçíàíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âîç-
ìîæíà ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðåãèîíàì õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è 
ðàçâèòèåì îòíîøåíèé ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, óñïåøíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà çàâèñèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò åãî 
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ñîáñòâåííûõ óñèëèé — ñàìîîðãàíèçàöèè, à ñ äðóãîé — îò òîãî, íàñêîëüêî 
ãîñóäàðñòâî ïîçâîëÿåò ðåãèîíó ðàçâèâàòüñÿ — îðãàíèçàöèè. 

Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíòåðåñîâ ðåãèîíà â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ 
èõ ñîãëàñîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò æåñòêèõ öåíòðàëè-
çîâàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ê àäàïòèâíîìó ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ, òåì 
ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ïðîöåññîâ îðãàíèçàöèè è ñàìî-
îðãàíèçàöèè. Ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâûõ îòíîøåíèé è ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, à íå òîëüêî öåíòðàëèçîâàííûõ îðãàíîâ. 

Ïîñêîëüêó êàæäûé óðîâåíü ñëîæíîîðãàíèçîâàííîé ñîöèàëüíî-ïîëè òè-
÷åñêîé ñèñòåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì âíóòðåííåé àêòèâíîñòè, ñàìî-
äåòåðìèíàöèåé, ñâîáîäîé ïîèñêà äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé è âûáîðà îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé, îðãàíèçóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
âíåøíèé ïàðàìåòð ñèñòåìû, ñïîñîáíûé ðàçâÿçûâàòü âíóòðåííèå ïðîöåññû. 
Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîé ñàìîîð-
ãàíèçàöèè è îïðåäåëåííûõ ôëóêòóàöèé äîëæíî íàïðàâëÿòü ðåãèîíàëüíîå 
ðàçâèòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ îðãàíèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü â ñâÿçè ñ àêòèâíîé ðîëüþ ðåãèîíîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è ðåàëèçóþùèõ ñâîþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó çíà÷è-
ìîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ 
ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïàðàäèã-
ìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, â êîòîðîé îïðåäåëÿþùóþ ðîëü 
äîëæíû èãðàòü èäåè è ïîëîæåíèÿ ñèíåðãåòèêè, ñàìîîðãàíèçàöèè è êî-
ýâîëþöèè. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ äîëæíà 
âêëþ÷èòü â ñåáÿ èäåþ ñîó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à ñîñòàâ-
ëÿþùèå ýòó èäåþ ýëåìåíòû (ñîâëàäåíèÿ, ñîçèäàíèÿ, ñîãëàñèÿ) ïîçâîëÿþò 
ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, åå ôîðìó è ñîäåðæàíèå. 

Ñîîðãàíèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñðåäè ðåãèîíîâ, òðàíñôîðìèðóÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ìíîãîñòîðîííèå 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü äåñòðóêòèâíîé êîí-
êóðåíöèè, ïåðåâåñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãèîíîâ îò ñîïåðíè÷åñòâà ê êîí-
ñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ, òåì ñàìûì ôîðìèðóÿ åäèíîå ðûíî÷íîå 
ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû äëÿ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ. Èìåííî ïðè òàêîì ïîäõîäå ê 
ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ðàçíîîáðàçèå ðåãèîíîâ ñòàíîâèòñÿ íå ïðåïÿòñòâè-
åì, à äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ñîîðãàíèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà ïðèíöèïàõ êîýâîëþöèè ïîçâîëèò 
ñîêðàòèòü âûñîêóþ ñòåïåíü íåîäíîðîäíîñòè è ôðàãìåíòàöèè ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû âñëåäñòâèå íåîäèíàêîâîé èíòåíñèâíîñòè ó÷àñòèÿ 
îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ (ïîäïðîñòðàíñòâ) â ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿõ, ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü: 
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– âûÿâèòü îñîáåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ: èõ íàïðàâ-
ëåííîñòü; êîãåðåíòíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ, àâòîíîìíîñòü èõ ïðîòåêàíèÿ; 
êîîïåðàòèâíîñòü è ñèíåðãåòèêó èõ âçàèìîäåéñòâèÿ; 

– îïðåäåëèòü åñòåñòâåííûå öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, èñõîäÿ èç îñîáåí-
íîñòåé ñàìîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è ýâîëþöèîííûõ ïóòåé åå ðàçâèòèÿ, ñ 
äàëüíåéøèì ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíà ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; 

– ïîâûñèòü óðîâåíü êîàäàïòàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ê èçìåíåíèÿì 
âíåøíèå ñðåäû; 

– ñáàëàíñèðîâàòü ïðîöåññû ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè äëÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ äèíàìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ñ äàëüíåéøèì âû-
õîäîì íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. 

Èìåííî ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè íå «âûðàâíèâàíèÿ», à ñîîðãàíèçàöèè 
äîñòèãàåòñÿ ñî÷åòàíèå ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîç-
äàþòñÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåãèîíîâ ñ ðàçíûì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ 
êàê çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé, òàê è ðåàëèçàöèè èõ ïîñðåä-
ñòâîì ñàìîîðãàíèçàöèè âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ. 

Â ýòîì àñïåêòå Ñ. Ï. Êóðäþìîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáå-
ñïå÷èòü óñòîé÷èâûé êîýâîëþöèîííûé ïðîöåññ ñëîæíûõ ñòðóêòóð, ÷òîáû 
ñòðîèòü ñëîæíîå ýâîëþöèîííîå öåëîå, íàäî ïðîèçâîäèòü îòáîð, ïîäãîíÿòü 
÷àñòè äðóã ê äðóãó, ñîãëàñîâûâàòü èõ òåìï ðàçâèòèÿ, ñîâåðøàòü èòåðàöèè. 
È ñóòü äåëà çäåñü íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïîäïðàâëÿòü õîä ïðîöåññà ñáîðêè 
öåëîãî, óïðàâëÿòü õîäîì êîýâîëþöèè, íî è â òîì, ÷òîáû âûÿâëÿòü ðàçíûå 
âîçìîæíûå âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ öåëîãî. Âàæíåéøåé âûòåêàþùåé èç ñè-
íåðãåòèêè èäååé çäåñü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ ïðîöåññà êîýâîëþöèè íåîáõîäèìû îïðåäåëåííàÿ 
äîëÿ õàîñà, ñïîíòàííîñòè ðàçâèòèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ è îïðåäåëåííàÿ äîëÿ 
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàííû è ñîãëàñî-
âàíû äðóã ñ äðóãîì. Îáå êðàéíîñòè — êàê ÷èñòûé õàîñ, ÷èñòî ñòèõèéíûå, 
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû îòáîðà è «âûæèâàíèÿ ñèëüíåéøèõ», òàê è òîòàëü-
íîå âíåøíåå óïðàâëåíèå, ïîëíûé êîíòðîëü è ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà ïî 
îòíîøåíèþ ê èçáðàííûì îðãàíèçàöèÿì èëè ñòðóêòóðàì, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ìîíîïîëèÿ — íåïðèåìëåìû [2]. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ñîîðãàíèçàöèè, 
óñòîé÷èâîãî êîýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâ-
ëèâàåò: 

íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ òèïîëîãèé ðåãèîíîâ, ñõîä-
íûõ ïî ïîòåíöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ðàçâèòèÿ; 

âûðàáîòêó îáùèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþùåé îïðåäåëåííîé ðåãèîíàëüíîé òèïîëîãèè; 

ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ ñîîðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå 
ñîãëàñîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ äàëüíåéøèì ïîëó÷åíèåì ñèíåðãå-
òè÷åñêèõ ýôôåêòîâ. 

Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò ïî-íîâîìó ïîäîéòè ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, êîãäà â êà÷åñòâå ëîêîìîòèâà âûñòóïàþò íå îòäåëüíûå 
ðåãèîíû, à âûñòðàèâàåòñÿ ñåòü âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäè-
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íåíèé, ñîçäàþùèõ íîâóþ êîíôèãóðàöèþ â ñòðàíå, ïîòîêîâ ôèíàíñîâ, òîâà-
ðîâ, ðàáî÷èé ñèëû, òåõíîëîãèé è èíôîðìàöèé. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ñîîðãàíèçàöèè ê ôîðìèðîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñî-
áëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: 

Ðàâåíñòâî ãðàæäàí â íåðàâíûõ óñëîâèÿõ. Ïîëíîå âûðàâíèâàíèå íåâîç-
ìîæíî è áåññìûñëåííî, ïîñêîëüêó ëèøàåò ñòèìóëîâ äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ ñëà-
áåéøèõ ðåãèîíîâ è òîðìîçèò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ, îòíèìàÿ ó íèõ 
çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû; 

Îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì ìåíÿ-
þùèõñÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì, 
òàê è îòäåëüíûõ åå ïîäñèñòåì â ÷àñòíîñòè. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ ñíèçó è îðãà-
íèçàöèÿ ñâåðõó äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû; 

Èíäèâèäóàëüíîñòü êàæäîãî ðåãèîíà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ åãî êàê óíèêàëüíîé ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ, ïîâåäåí÷å-
ñêèõ è êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, ïîýòîìó ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, âî-ïåðâûõ, 
íå äîëæíà áûòü óíèôèöèðîâàííîé; âî-âòîðûõ, äîëæíà áûòü ïîëèòèêîé 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîþ 
ñïåöèôèêó è îñîáåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷òåíû òîëüêî â óñëîâèÿõ 
åãî ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

Ïîèñê è ïîñòàíîâêà åñòåñòâåííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, èñõîäÿ èç 
ñîñòîÿíèÿ ñàìîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è ýâîëþöèîííûõ ïóòåé åå ðàçâè-
òèÿ, à íå öåëåé, îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâîì â ñóáúåêòèâíîé ôîðìå; 

Ðåãèîíàëüíîå ðàçíîîáðàçèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê ïðîáëåìà, à 
êàê äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ê ìåíÿþùåéñÿ âíåø-
íåé ñðåäå ëó÷øå ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ñèñòåìû, â êîòîðûõ äåéñòâóþò íå-
îäíîðîäíûå ýëåìåíòû. Âûñîêàÿ ñòåïåíü ðàçíîîáðàçèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû 
ïîçâîëÿåò åé ãèáêî ðåàãèðîâàòü è àäàïòèðîâàòüñÿ ê âëèÿíèÿì âíåøíåé 
ñðåäû. Îäíàêî â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è èí-
ôðàñòðóêòóðû ýêîíîìèêè âîçíèêàåò òàêàÿ ôîðìà ìíîãîîáðàçèÿ, êàê ïî-
ëÿðíîñòü, õàðàêòåðèçóþùàÿ êðàéíþþ ñòåïåíü ðàçëè÷èÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâ-
íþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 

Îáåñïå÷åíèå íå âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ïåðåäàþùåé èìïóëüñû ñàìîîðãàíèçàöèè ïî òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. Âûãîäíåå ðàçâèâàòüñÿ âìåñòå, ïîñêîëüêó òîïîëîãè÷åñêè 
ïðàâèëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðóêòóð óñêîðÿåò òåìï ðàçâèòèÿ öåëîãî è ñîñòàâ-
ëÿþùèõ åãî ÷àñòåé. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó è 
îñîáåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷òåíû òîëüêî â óñëîâèÿõ åãî ñàìîîð-
ãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó çàäà÷à ãîñóäàðñòâà — «çàïóñòèòü» 
ìåõàíèçìû ðåãèîíàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè, ïîëó÷àÿ çíà÷èòåëüíûå ïî-
ëîæèòåëüíûå ñèíåðãåòè÷åñêèå ýôôåêòû îò âîçíèêàþùåãî êîëëåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ. 

Ðàññìàòðèâàÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè, 
Å. À. Ìàæåíèíà îòìå÷àåò, ÷òî «ñàìîîðãàíèçàöèÿ òðóäíî îòäåëèìà îò îðãà-
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íèçàöèè: îíà èëè ïðåäøåñòâóåò åé, èëè ñîïðîâîæäàåò êàê ïàðàëëåëüíûé 
ïðîöåññ, èëè ðàçâèâàåòñÿ íà åå ïî÷âå. Âñå, ÷òî ìîæåò ïðî÷íî óñòàíîâèòüñÿ 
â æèçíè, âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ìàññîâîé íàðîäíîé èíèöèàòèâû è ïðîöåñ-
ñîâ ñàìîîðãàíèçàöèè» [3]. Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà 
áûòü íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè, òåì ñà-
ìûì îáåñïå÷èâàÿ çàäàííûé ðåçóëüòàò ïðè íàïðàâëåííîì âîçäåéñòâèè. Ïðè 
ýòîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü õàðàêòåð ïðîèñõîäÿùèõ â ðåãèîíàõ ïðîöåññîâ è 
ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Èòàê, â ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèíåðãåòèêå ïðîöåññû ñàìîîðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè íå èñ-
êëþ÷àþò äðóã äðóãà, à ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè. Ïðîáëåìà îáíàðó-
æåíèÿ îïòèìóìà èõ ñîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, êîòîðóþ êàæäûé ðàç 
íóæíî ðåøàòü ïî-íîâîìó, èñõîäÿ èç ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ êàê 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå ïîäñèñòåì. 
Îðãàíèçàöèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèÿ ïðè îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè ÿâëÿþò-
ñÿ åäèíûì ìåõàíèçìîì öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ñóùíî-
ñòè, ñàìîîðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì àïðîáàöèè íîâûõ ñîöèàëüíûõ 
òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà èíèöèàòèâíîì ó÷àñòèè ëþäåé â îáùåñòâåííîé 
æèçíè. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ ïîëîæåíèé â îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàþò ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è 
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ. Ðåøåíèåì äàííîé ïðî-
áëåìû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíà êàê îñíîâû ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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SYNERGISTIC MECHANISM OF FUNCTIONING OF THE REGIONAL 
ADMINISTRATION OF UKRAINE 

Summary 
The article describes the features of the functioning of the system of regional gov-

ernance from the perspective of the synergetic paradigm. Identified problems in the 
functioning of the system of regional governance and their possible solutions using the 
synergistic mechanism of functioning systems. 
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