
153

ISSN 2304–1439. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ñîö³îëîã³ÿ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. 2017. Ò. 22. Âèï. 2 (29)

Â
²Ñ

Í
È

Ê
 Î

Í
Ó

. Ò
îì

 2
2
. Â

è
ï
ó
ñê

 2
 (2

9
). Ñ

îö
³îë

îã³ÿ
 ³ ï

îë
³òè

÷
í
³ í

àó
ê
è
. Â

û
÷
è
òê

à ¹
 2

. 1
8
.1

2
.2

0
1
7
. Ì

Ì
Ì

ÓÄÊ 327.39[(430+44)]:(4-672ªÑ) 

Ðîìàíîâà Î. Â. 
êàíä. ïîëèò. íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÎÍÓ èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà 
ê. 32, Ôðàíöóçñêèé áóëüâàð, 24/26, ã. Îäåññà-58, 65068, Óêðàèíà 
òåë. 80482–633259 
ÎRCID orcid.org/0000–0001–8014–2487 

ÑÅÂÅÐÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÎÐÎÍÛ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ 
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÅÏÁÎ ÅÑ 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïîäõîäû ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû ê ïðîáëåìå ôîðìèðî-
âàíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ) ÅÑ â êîíòåê-
ñòå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Êðûìñêèé êðèçèñ èíòåíñèôèöèðîâàë 
ðàçâèòèå ñåâåðíîãî îáîðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàñòóùàÿ àêòèâíîñòü ðîñ-
ñèéñêèõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, âîåííî-ìîðñêèõ ñèë è àâèàöèè íà Ñåâåðå Åâðî-
ïû, à òàêæå ðàñòóùèå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè â Àðêòè÷åñêîì 
ðåãèîíå ñîçäàþò íåîáõîäèìîñòü èíòåíñèôèêàöèè ñåâåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Àâòîðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû ïåðñïåêòèâû 
ñåâåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ïðè âîçíèêíîâå-
íèè ôàêòîðà âíåøíåé óãðîçû. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåâåðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû ÅÑ, ôàêòîð âíåøíåé óãðîçû. 

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû âîçíèêíîâåíèÿ ñåâåðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôå-
ðå îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì è àêòóàëüíûì äëÿ ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîé 
ñêàíäèíàâèñòèêè. Íàó÷íûå òðóäû òàêèõ ó÷åíûõ, êàê À. Áýéëç, Äæ. Ãå-
ðîëô, Á. Ñàíäåëèóñ, Ê. Îëàôññîí, Ï. Äîþðàí, Ò. Ôîðñáåðã, Ó. Ðèñòå, 
Á. Òîðõàëëññîí, À. Ëàóðñåí è À. Ëàóðèöåí òàêæå ïîìîãëè íàì èçó÷èòü 
ïîäõîäû ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû ê ôîðìèðîâàíèþ «âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî 
èçìåðåíèÿ» ÅÑ â êîíòåêñòå òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ôàêòîðà. 

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ó ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû îáùèõ ÷åðò, ïîäõîäû ê 
ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ ÅÏÁÎ ÅÑ ó íèõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò òîò ôàêò, ÷òî Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, íî íå âõîäÿò â ÍÀÒÎ; Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ — íå 
âõîäÿò â ÅÑ, íî ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ; Äàíèÿ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, 
êîòîðàÿ âõîäèò â îáå îðãàíèçàöèè. 

Äëÿ ïðîâîäÿùèõ ïîëèòèêó íåéòðàëèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, áîëü-
øèíñòâî èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ìàëûõ ñòðàí, âîïðîñû ðàç-
âèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ ïðèîáðåëè îñîáîå çíà÷åíèå. 
«Íåâîåííàÿ» ïðèðîäà ÅÑ äîëãîå âðåìÿ ïîçâîëÿëà ýòèì ãîñóäàðñòâàì, èçáå-
ãàÿ ìàðãèíàëèçàöèè, ñîõðàíÿòü òðàäèöèîííûå ïîçèöèè â âîïðîñàõ áåçîïàñ-
íîñòè. Ôèíëÿíäèÿ, íàïðèìåð, áûëà óâåðåíà â ñïîñîáíîñòè ÅÑ îáåñïå÷èòü 
åå ïîëèòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü äàæå â ñëó÷àå ìàëîâåðîÿòíîãî íàïàäåíèÿ 
Ðîññèè [1, ñ. 63]. Íåéòðàëèòåò Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè ìîæíî áûëî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê «íåó÷àñòèå â âîåííûõ àëüÿíñàõ», ò.å. îáà ãîñóäàðñòâà íå 
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ïðåïÿòñòâîâàëè ðàçâèòèþ âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé ÅÏÁÎ, îäíàêî ïðîäîëæà-
ëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè íåó÷àñòèÿ â êîëëåêòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â 
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû [2, ñ. 48]. 

Ñóùåñòâåííûì øàãîì â ðàçâèòèè Îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû ñòàëî øâåäñêî-ôèíñêîå ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â òåêñò Àìñòåð-
äàìñêîãî äîãîâîðà «ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷», îïðåäåëåííûõ íà Ñîâåòå ÇÅÑ 
(19 èþíÿ 1992 ã.) êàê ñîòðóäíè÷åñòâî â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå è ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë â óïðàâ-
ëåíèè êðèçèñàìè è ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè. Âñëåäñòâèå âêëþ÷åíèÿ «ïå-
òåðñáåðãñêèõ çàäà÷» ÇÅÑ â Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ îïåðàöèé. Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 
â Õåëüñèíêè (äåêàáðü 1999 ã.), èìåííî â ïåðèîä ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà 
Ôèíëÿíäèè â ÅÑ, áûëè ïðèíÿòû äâà äîêóìåíòà, ïðåäñòàâëÿþùèå äîñòà-
òî÷íî êîíêðåòíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî óêðåïëåíèþ îïåðàòèâíîãî 
ïîòåíöèàëà è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÅÑ â ñôåðå àíòèêðèçèñíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ïåðâîì äîêóìåíòå «Óñèëåíèå ÎÅÏÁÎ: ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû â 
îáëàñòè âîåííûõ èíñòðóìåíòîâ êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ» ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå âîåííîãî êîíòèíãåíòà, êîòîðûé áóäåò ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí è ðåãè-
îíîâ ïëàíåòû (Ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ÑÁÐ), ñïîñîáíîãî çà 60 äíåé 
ðàçâîðà÷èâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ÷èñëåííîñòüþ 50–60 òûñ. 
÷åëîâåê, ãîòîâûõ ê ïðîâåäåíèþ âñåãî ñïåêòðà ïåòåðñáåðãñêèõ îïåðàöèé â 
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà [3, ñ. 44]. 

Âòîðîé õåëüñèíñêèé äîêóìåíò «Íåâîåííûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ 
êðèçèñàìè» êîñíóëñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíîãî äëÿ Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè 
èçìåðåíèÿ Îáùåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÅÏÁÎ) 
â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê êàê ïðèìåíåíèå ñèëû áûëî ïðè-
çíàíî íà ñàììèòå «ïîñëåäíèì âîçìîæíûì ñïîñîáîì, êîãäà îñòàëüíûå óæå 
áûëè èñ÷åðïàíû», Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìû-
ìè ðåñóðñàìè îïåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñà íåâî-
åííûìè ñïîñîáàìè. Â ðåçóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü ìåõàíèç-
ìû, îðèåíòèðîâàííûå íà íåâîåííûå àñïåêòû àíòèêðèçèñíîé äåÿòåëüíîñòè 
è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ñðåäñòâ è 
ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ â ñâî-
åì ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè âûðàçèëè ìíåíèå î òîì, ÷òî íåâîåííûå ôîðìû 
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ÅÑ â 
áëèæàéøèå ãîäû, è óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü ïðåâåíòèâíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ êðèçèñîâ ìèðíûìè ìåòîäàìè. 

Ôèíëÿíäèÿ âíåñëà ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè 
è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, íî îíà òàêæå ïîïûòàëàñü ïðèäàòü ýòîìó ñîá-
ñòâåííîå âèäåíèå. Îíà âûñòóïàëà çà ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð êðèçèñíîãî 
óïðàâëåíèÿ è îáùåé îáîðîíû: ÅÑ äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, à àâòîíîì-
íûé ÇÅÑ èñïîëíÿòü èõ íà ïðàêòèêå. Ñàìîìó æå ÅÑ íå ñëåäóåò íàðàùèâàòü 
âîåííóþ ìîùü. Øâåöèÿ ïîääåðæàëà ïîçèöèþ Ôèíëÿíäèè îòíîñèòåëüíî 
ðàçãðàíè÷åíèÿ è ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëî îòðàæåíî â ñòàòüå, îïóáëè-
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êîâàííîé ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë ýòèõ ñòðàí â äåêàáðå 1998 ã. Â 
äàííîé ñòàòüå î ÅÑ è åâðîïåéñêîì êðèçèñíîì óïðàâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
êðèçèñíîå óïðàâëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ òåïåðü êàê ñàìàÿ âàæíàÿ çàäà÷à Åâ-
ðîñîþçà â îáëàñòè îáîðîíû, êîòîðàÿ, âìåñòå ñ ýòèì, îò÷åòëèâî îòäåëåíà îò 
âîïðîñà îáùåé îáîðîíû [4, ñ.12]. 

Â äîêëàäå Òàðüè Õàëîíåí, ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè ñ 
1995 ïî 2000 ã., Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ìîäåëü äåìîêðà-
òèè è èíòåãðàöèè. Íåñïîñîáíîñòü ÅÑ ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâëèÿòü íà ñîáûòèÿ 
â áûâøåé Þãîñëàâèè åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåîáõîäèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà ñîáñòâåííûõ äåéñòâåííûõ îáîðîííûõ ñòðóêòóð. Â ýòîì êîíòåêñòå 
ÅÑ äîëæåí áûòü ãîòîâ ïðèìåíèòü âñå ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòû, íà÷èíàÿ ñ 
ðàçëè÷íûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, çàêàí÷èâàÿ âîîðóæåííûìè ìèðîòâîð÷åñêè-
ìè àêöèÿìè. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñòàòüå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ñïîñîáíîñòè ÅÑ 
â óïðàâëåíèè êðèçèñàìè îñíîâûâàþòñÿ íà äîáðîâîëüíûõ óñèëèÿõ è ñîëè-
äàðíîñòè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ ïîä÷åðêíóëè, êàê âàæíî 
èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû è êîìïåòåíöèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè â âîåííîì îòíîøåíèè íåïðèñîåäèíèâøèìèñÿ 
èëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. È, íàêîíåö, îíè íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî èñïîëüçî-
âàíèå âîåííîé ñèëû òðåáóåò, êàê è ïðåæäå, ìàíäàòà ÑÁ ÎÎÍ. Òàêèì îá-
ðàçîì, è Ôèíëÿíäèÿ, è Øâåöèÿ ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü ïðèíöèïà ðàâíîãî 
ó÷àñòèÿ è ïîëíîãî ïðàâà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ â ñôåðå 
ÎÂÏÁ, ÷òî è áûëî îòðàæåíî â çàêëþ÷èòåëüíîì òåêñòå Àìñòåðäàìñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. Äðóãîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà êðèçèñíîì óïðàâëåíèè ñ ïîìîùüþ 
ãðàæäàíñêèõ ñðåäñòâ, à íå òîëüêî âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå íà ìåðàõ ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ êîíôëèêòîâ [4, ñ. 12]. 

Äàíèÿ áûëà ïåðâîé èç ñåâåðíûõ ñòðàí, ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê ñîîáùåñòâó 
â 1973 ã., íî íå ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå 1992 ã., ïî-
ñëå ÷åãî áûëè ïðîâåäåíû ïåðåãîâîðû ñ ÷ëåíàìè ÅÑ è åé ïîçâîëèëè «óêëî-
íèòüñÿ» îò âñòóïëåíèÿ â Ýêîíîìè÷åñêèé è Âàëþòíûé ñîþç, åâðîïåéñêîå 
Îáîðîííîå Ñîòðóäíè÷åñòâî âíå ÍÀÒÎ, ãðàæäàíñòâî ÅÑ è ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ðàìêàõ ÅÑ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë. Òàêèì îáðà-
çîì, Äàíèÿ ñòàëà íàèìåíåå èíòåãðèðîâàííîé â ÅÏÁÎ ñåâåðíîé ñòðàíîé. 
Ôàêòè÷åñêè êðèòè÷åñêèé ïîäõîä Äàíèè ê ïîëèòèêå ÅÏÁÎ îáúÿñíÿåòñÿ åå 
êðèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè íà ïîëèòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ â öåëîì. Êðîìå 
òîãî, Äàíèÿ îïàñàåòñÿ, ÷òî èíòåãðàöèÿ ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû 
ñ ó÷ðåæäåíèåì ÅÏÁÎ îñëàáèò ïîëîæåíèå ÍÀÒÎ íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå. Òàêèì îáðàçîì, â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè Äàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì 
èäåè àòëàíòèçìà. 

Íîðâåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàí-îñíîâàòåëåé ÍÀÒÎ, è ïðè êàæäîé 
âîçìîæíîñòè ïûòàåòñÿ ïîêàçàòü ñâîþ ëîÿëüíîñòü Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó 
Àëüÿíñó. Ê ñåðåäèíå 1990-õ Íîðâåãèÿ íà÷àëà äåëàòü áîëüøèé àêöåíò íà 
íåîáõîäèìîñòü áàëàíñà ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ. Âñëåäñòâèå ýòîãî Íîðâåãèÿ íå 
ïðîÿâëÿëà îñîáîãî ýíòóçèàçìà ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ ÅÏÁÎ, à ïîä÷åðêèâàëà 
âàæíîñòü ÍÀÒÎ â ñèñòåìå åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè [5, ñ. 125]. 

×òî êàñàåòñÿ Èñëàíäèè, òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé ñëó-
÷àé — ïîìèìî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, ó íåå åñòü îñîáîå ñîãëàøåíèå ñ ÑØÀ, 
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çàêëþ÷¸ííîå â 1951 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó åé îáåñïå÷åíà âîåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, òàê êàê â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò ñîáñòâåííîé àðìèè. Èñëàíäèÿ íèêîã-
äà äàæå íå ïûòàëàñü ñòàòü ÷ëåíîì ÅÑ, è ê ôîðìèðîâàíèþ ÅÏÁÎ òàêæå íå 
ïðîÿâèëà íèêàêîãî èíòåðåñà [6, ñ. 38]. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ ïðåäïî÷ëè âñòóïëåíèå â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç ÷ëåíñòâó â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîì Àëüÿíñå, îíè ïîäïèñàëè 
ñ ÍÀÒÎ ñîãëàøåíèå îá îðãàíèçàöèè «Ïàðòíåðñòâà ðàäè ìèðà» (ÏÐÌ) è 
ïîëó÷àëè êîíñóëüòàöèè â ðàìêàõ «Ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è àíàëèçà», 
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ÏÐÌ, ïî âîïðîñàì äîñòèæåíèÿ îïåðàòèâíîé 
ñîâìåñòèìîñòè ñâîèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñ ÎÂÑ ÍÀÒÎ äëÿ ó÷àñòèÿ â 
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Òàêæå Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ âíåñëè çíà÷è-
òåëüíûé âîåííûé âêëàä â Ñèëû còàáèëèçàöèè ÍÀÒÎ (SFOR) â Áîñíèè è 
Ãåðöåãîâèíå è â Êîñîâî (KFOR) [7, ñ. 231]. 

Òàêèì îáðàçîì, äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà ñåâåðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íå 
çàòðàãèâàëî âîïðîñû áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû âíå ðàìîê ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ñè-
òóàöèÿ èçìåíèëàñü â ñåðåäèíå 2008 ã. ñ ðîññèéñêîé àãðåññèåé â Ãðóçèè, 
êîòîðàÿ óñèëèëà âîñïðèÿòèå ñòðàíàìè Ñåâåðíîé Åâðîïû Ðîññèè êàê ïî-
òåíöèàëüíîé óãðîçû. Òîãäà æå ïî ïðîñüáå ïðàâèòåëüñòâ ñåâåðîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàí áûëà îáðàçîâàíà ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì áûâ-
øåãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Íîðâåãèè Ò. Ñòîëòåíáåðãà è âêëþ÷àâøàÿ 
ïî äâà ýêñïåðòà îò êàæäîé èç ïÿòè ñòðàí. Â çàäà÷ó êîìèññèè âõîäèëà âû-
ðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ èõ îáùåé âíåøíåé è îáîðîííîé 
ïîëèòèêè [8, ñ. 51]. 

Äîêëàä Ñòîëòåíáåðãà áûë îïóáëèêîâàí 9 ôåâðàëÿ 2009 ã. Â íåì ïðåäñòàâ-
ëåíû 13 êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè Ñåâåðíîé Åâðîïû è èõ äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòñÿ ê ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ñòàáèëèçàöèîííóþ îïåðàòèâíóþ 
âîéñêîâóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ìîãëà áû íàïðàâëÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðã-
øèåñÿ âíåøíåìó âìåøàòåëüñòâó, èëè â ñëó÷àå äðóãèõ êðèòè÷åñêèõ ñèòó-
àöèé. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêèõ ñèë îáóñëîâëåíà íîâûìè âûçîâàìè, 
ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ÎÎÍ. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû îò íåòðàäèöèîííûõ óãðîç ïðåäëàãàåòñÿ ìèëè-
òàðèçàöèÿ ðåãèîíà. Ïðè ýòîì Ò. Ñòîëòåíáåðã íå ñòàë äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò 
òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êàê ÅÑ, ÍÀÒÎ è ñêàçàë, ÷òî â ñëó÷àå 
ñîçäàíèÿ ñåâåðîåâðîïåéñêîãî âîåííîãî àëüÿíñà åìó «ñëåäîâàëî áû ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, òàê æå, êàê è â îïåðàöèÿõ Åâ-
ðîñîþçà, ÍÀÒÎ, Àôðèêàíñêîãî ñîþçà è ÎÁÑÅ, íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî 
îíè áóäóò èìåòü ìàíäàò ÎÎÍ [9]. 

Äðóãèì âàæíûì òåçèñîì Ò. Ñòîëòåíáåðãà ñòàëî ïðåäëîæåíèå î ïðîâå-
äåíèè ðåãóëÿðíîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Èñëàíäèè», 
êîòîðàÿ íå èìååò ñîáñòâåííûõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Ïîñëå òîãî êàê â 2006 ã. 
àìåðèêàíñêèå âîåííûå ïîêèíóëè àâèàáàçó â Êåôëàâèêå, âîçíèêëà íåîáõî-
äèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä èñëàíäñêèì âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì, 
÷òî îòâå÷àåò èíòåðåñàì êàê ñàìîé Èñëàíäèè, òàê è âñåé Ñåâåðíîé Åâðîïû. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå â íåáå íàä Èñëàíäèåé 
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ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ñàìîëåòû ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ — Ôèí-
ëÿíäèè è Øâåöèè [10, ñ. 1165]. 

Òàêæå Ò. Ñòîëòåíáåðã ïðåäëîæèë ñîçäàòü ñåâåðîåâðîïåéñêîå ïîäðàçäå-
ëåíèå äëÿ êîíòðîëÿ íà ìîðå, â êîòîðîå âîøëè áû áåðåãîâûå îõðàíû è 
ñïàñàòåëüíûå ñëóæáû ýòèõ ñòðàí. Â äîêëàäå óïîìèíàåòñÿ ñîçäàíèå ñî-
âìåñòíûõ ìîðñêèõ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ëåäîêîëüíîãî ôëîòà, àìôè-
áèéíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ñèë ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïî áîðüáå ñ ïðèðîäíûìè 
òåõíîãåííûìè êàòàñòðîôàìè, åäèíîé ðåñóðñíîé ñèñòåìû äëÿ áîðüáû ñ êè-
áåðàòàêàìè, ñïóòíèêîâîé ãðóïïèðîâêè (òðè ñïóòíèêà) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ìîðñêîãî è âîçäóøíîãî ìîíèòîðèíãà (ê 2020 ã.), îáúåäèí¸ííîé ñèñòåìû 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ óêàçàííûõ ñëóæá. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëàäà, 
ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ ìåð ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ñåðü¸çíîé ýêîíîìèè 
ñðåäñòâ ïÿòè ñòðàí â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. 

×àñòü ðåêîìåíäàöèé êàñàåòñÿ îáùåïîëèòè÷åñêèõ è äèïëîìàòè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàâøèõñÿ â 
äîêëàäå, ñòàëà èäåÿ óñèëèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû â âî-
ïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ïðèñóòñòâèÿ è îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â Àðêòè-
êå, îñîáåííî â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è îòêðûòèè 
íîâûõ ìîðñêèõ òîðãîâûõ ïóòåé. Ñðåäè ïðî÷åãî â äîêëàäå ïðåäëàãàåòñÿ ñîç-
äàòü îáùóþ ãðàæäàíñêóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà íà ìîðå äëÿ íàáëþäåíèÿ 
çà ýêîëîãèåé è ñîõðàíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî 
ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà [9]. 

Íî ñàìûì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå Ò. Ñòîëòåíáåðãà î «Íîðäè÷å-
ñêîé äåêëàðàöèè ñîëèäàðíîñòè», ïðèíÿòîå â 2011 ã. Èìåííî îíî çàëîæèëî 
ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ âîåííîãî ñîþçà ñåâåðíûõ ñòðàí. Ñòîë-
òåíáåðã ïðåäëîæèë ñîçäàòü ïîñòîÿííûé ïîëèòè÷åñêèé êîíñóëüòàòèâíûé 
îðãàí ôîðìèðóþùåãîñÿ âîåííîãî ñîþçà ñåâåðíûõ ñòðàí. Ðàíåå ðå÷ü øëà 
ëèøü î êîíñóëüòàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ âñòðå÷ ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë è ìèíèñòðîâ îáîðîíû. Ïåðâîå ïîäîáíîå ìåðîïðèÿòèå ñîñòîÿ-
ëîñü â ñåíòÿáðå 2012 ã. â íîðâåæñêîì ãîðîäå Áóäå [10, ñ. 1170]. 

Ñîãëàøåíèå î ñåâåðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáîðîíû (Nordic Defense 
Cooperation, NORDEFCO) áûëî ïîäïèñàíî â íîÿáðå 2009 ãîäà. Íà äàííîì 
ýòàïå NORDEFCO ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðóþùåãîñÿ âîåííîãî ñîþçà 
Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí + Ôèíëÿíäèè. Îäíàêî íûíåøíèé ôîðìàò îðãàíè-
çàöèè, ñîñòîÿùåé èç ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ 
ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ, ïîòðåáîâàë ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñàìîãî 
NORDEFCO. Åñëè Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, 
òî Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ — íåò. Îäíîâðåìåííî Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ íå 
ñîñòîÿò â ÅÑ. Ðàçâèòèþ îáùåãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåøàþò è ïî-
ëèòè÷åñêèå òðàäèöèè îòäåëüíûõ ñòðàí. Òàê, â ðàìêàõ NORDEFCO Øâå-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ãîñóäàðñòâîì ñ ñàìîé ñîâðåìåííîé âîåííîé 
ïðîìûøëåííîñòüþ è ñèëüíûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Âñëåäñòâèå ýòî-
ãî ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü âûñòðàèâàíèÿ â ðàìêàõ NORDEFCO îñîáûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó Øâåöèåé è Ôèíëÿíäèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Äàíèåé, 
Íîðâåãèåé è Èñëàíäèåé, ñ äðóãîé. Â àïðåëå 2014 ãîäà ïðîøëî î÷åðåäíîå 
ñîâåùàíèå ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí NORDEFCO â Òðîìñe â Íîðâåãèè. 
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Ìèíèñòðû îáñóäèëè ïðîáëåìó óêðåïëåíèÿ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è çà-
òðîíóëè òåìó áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå â ñâåòå êðèçèñà â Óêðàèíå. Î÷åâèäåí 
òîò ôàêò, ÷òî êðûìñêèé êðèçèñ èíòåíñèôèöèðîâàë ðàçâèòèå ñåâåðíîãî îáî-
ðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñðàçó æå 
çàìîðîçèëè ñâîå âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé. 

Âñëåä çà ñîâåùàíèåì â Òðîìñå 6 ìàÿ 2014 ãîäà ìèíèñòðû îáîðîíû Ôèí-
ëÿíäèè è Øâåöèè Êàðë Õàãëóíä è Êàðèí Ýíñòðåì äîãîâîðèëèñü îá îáùèõ 
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáîðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí. Óæå òîãäà ñòàëî 
ÿñíî, ÷òî ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå â ìàå 2014 ãîäà, â ñëó÷àå èõ ðåàëè-
çàöèè áóäóò èìåòü âëèÿíèå íà äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå âîîðóæåííûõ ñèë 
Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè. Ìèíèñòðû ïðèíÿëè ïëàí äåéñòâèé, êîòîðûé ïðåä-
óñìàòðèâàë ðàáîòó ïî øåñòè îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Ñïåêòð âîïðîñîâ âî-
åííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè ïðîñòèðàåòñÿ îò ëîãèñòèêè è 
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äî òîãî, êàê àðìèè, àâèàöèè, ôëîòó ïðîâîäèòü 
áîëüøå ñîâìåñòíûõ ó÷åíèé. Ïëàíîì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ àâèàöèîííûõ 
è ìîðñêèõ ïîäðàçäåëåíèé äâóõ ñòðàí. Âîçìîæíîñòè áûëè èçó÷åíû, è îñå-
íüþ 2014 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîäîáíûå ñîåäèíåíèÿ ñîçäàâàòü. Òà-
êèå ïîäðàçäåëåíèÿ äàäóò Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè âîçìîæíîñòü íàïðàâëÿòü 
âîéñêà ñ ñîïîñòàâèìûì ñîâðåìåííûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ó÷àñòèÿ â îïåðàöè-
ÿõ ÅÑ, ÎÎÍ è ÍÀÒÎ ïî ðàçðåøåíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ìèðå. 

Â èçäàííîì 2 ôåâðàëÿ 2015 ã. ãîäîâîì îò÷åòå î äåÿòåëüíîñòè NORDEFCO 
çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî àãðåññèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè â Óêðàèíå, ðàñòóùàÿ àêòèâ-
íîñòü ðîññèéñêèõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, âîåííî-ìîðñêèõ ñèë è àâèàöèè íà 
Ñåâåðå Åâðîïû, à òàêæå ðàñòóùèå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè â 
Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå ñîçäàþò íåîáõîäèìîñòü èíòåíñèôèêàöèè ñåâåðíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ñ ýòîé öåëüþ áûëî âûäâè-
íóòî ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü êîìèññèþ, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèò ïðîåêò äàëüíåé-
øåãî óñèëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ NORDEFCO [11]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ÅÏÁÎ ÅÑ ñòà-
ëà àëüòåðíàòèâîé äëÿ òåõ ñòðàí ðåãèîíà, êîòîðûå íå âõîäèëè â ÍÀÒÎ, 
ïîýòîìó Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ åå ïîääåðæàëè. Äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà 
áîëåå òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå â ðàìêàõ ÅÑ ñíèæà-
ëà àêòóàëüíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñåâåðíûìè ñòðàíàìè â ñôåðå áåç-
îïàñíîñòè è îáîðîíû. Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èçìåíèëàñü â 2009 ã., êîãäà 
íà ôîíå ðîññèéñêîé àãðåññèè â Ãðóçèè è åå àêòèâèçàöèè â Àðêòè÷åñêîì 
ðåãèîíå ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû ñîçäàëè NORDEFCO. Â öåëîì âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñåâåðíûõ ñòðàí èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû, òàê 
êàê ôàêòîð âíåøíåé óãðîçû ñïîñîáñòâóåò êîíñîëèäàöèè è óãëóáëåíèþ èí-
òåãðàöèè ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Òàêæå 
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ò. Ñòîëòåíáåðã ïðåäëîæèë äîñòàòî÷íî óäîá-
íóþ ôîðìóëó îðãàíèçàöèè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÀÒÎ ñî Øâåöèåé è 
Ôèíëÿíäèåé ÷åðåç Ñåâåðíûé âîåííûé ñîþç áåç ôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ ýòèõ 
ñòðàí â ÍÀÒÎ. Ïðîãðàììà âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òàêæå ïðåäïîëàãàåò 
âîçìîæíîñòü âñòðàèâàíèÿ áóäóùèõ ñîâìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ôèíëÿíäèè 
è Øâåöèè â ÅÏÁÎ ÅÑ è ó÷àñòèå èõ â ñîâìåñòíûõ îïåðàöèÿõ ñ ÍÀÒÎ. 
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Ï²ÂÍ²×ÍÅ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ Â ÑÔÅÐ² ÎÁÎÐÎÍÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ªÏÁÎ ªÑ 

Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ï³äõîäè êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè äî ïðîáëåìè ôîðìóâàí-

íÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè (ªÏÁÎ) ªÑ â êîíòåêñò³ òðàíñàòëàí-
òè÷íèõ â³äíîñèí. Êðèìñüêà êðèçà ³íòåíñèô³êóâàëà ðîçâèòîê ï³âí³÷íîãî îáîðîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Çðîñòàþ÷à àêòèâí³ñòü ðîñ³éñüêèõ ï³äâîäíèõ ÷îâí³â, â³éñüêîâî-
ìîðñüêèõ ñèë ³ àâ³àö³¿ íà Ï³âíî÷³ ªâðîïè, à òàêîæ çðîñòàþ÷³ ãåîïîë³òè÷í³ ³íòå-
ðåñè Ðîñ³¿ â Àðêòè÷íîìó ðåã³îí³ ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ñòü ³íòåíñèô³êàö³¿ ï³âí³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Àâòîðîì ïðîàíàë³çîâàí³ ïåðñïåêòèâè 
ï³âí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè âèíèêíåíí³ ôàêòîðó çî-
âí³øíüî¿ çàãðîçè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³âí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè ªÑ, ôàêòîð çîâí³øíüî¿ çàãðîçè. 
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NORDIC DEFENCE COOPERATION IN THE CONTEXT 
OF THE CREATION OF THE ESDP OF THE EU 

Summary 
The article views the approaches of the Nordic countries to the problem of the 

development of the European Security and Defense Policy (ESDP) of the EU in the 
context of transatlantic relations. The author analyzed the possibilities of nordic de-
fence cooperation in the event of an external threat factor. To strengthen cooperation 
between the Nordic countries and their further strong integration, it is proposed to 
form a stabilization operational troop group that could be sent to states that have been 
subjected to external intervention or in the event of other critical situations. The need 
to create such conditions as communication and communication. The Crimean crisis 
intensified the development of nordic defense cooperation. The aggression on the part 
of Russia in Ukraine, the growing activity of Russian submarines, naval forces and 
aviation in the North of Europe, and the growing geopolitical interests of Russia in 
the Arctic region create the need for intensification of nordic cooperation in the field 
of security and defense. The idea to strengthen the cooperation of the Nordic countries 
in matters relating to the presence and upholding of their interests in the Arctic, es-
pecially in the development of energy resources and the opening of new maritime trade 
routes becomes key. In this context, it is necessary to create a common civil maritime 
monitoring system for monitoring the environment and preserving the environment in 
the context of global warming. The proposal for the «Nordic Declaration of Solidarity» 
laid the political foundation for the creation of a military alliance of the Nordic coun-
tries. The necessity of creating a permanent political advisory body of the emerging 
military alliance of the northern countries is substantiated. Previously, it was only a 
matter of advisory activities in the framework of meetings of foreign ministers and 
defense ministers. The implementation of these measures could contribute to serious 
savings of the five countries in the field of security. At this stage NORDEFCO is the 
basis for the emerging military alliance of the Scandinavian countries and Finland. 

Key words: the nordic cooperation, European security and defense policy of the EU, 
external threat factor. 


